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RESOL UCION CRQ No. 3374

Trace de noviembre del ano dos mi! dieciocho (13/11/2018)

Por medio de la cua! se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del 
Municipio de La Tebaida, presentada por Empresas Publicas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se

dictan otras determinaciones

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION 

AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - CRQ, en uso de sus atribuciones legates y en 
especial las conferidas por la Resolucion N° 2169 del doce de diciembre del ano dos mil dieciseis 
(12/12/16), esta ultima modificada por las Resoluciones N° 066 y 081 de los dias dieciseis y 
dieciocho de enero del aho dos mil diecisiete respectivamente (16 y 18/01/2017) emanadas de 
la Direccion General de la CRQ, y

1. CONSIDERANDO:

l Que la Constitucion Politica de Colombia de 1991, es la maxima norma en el ordenamiento 
jun'dico Colombiano, por lo cual todas las actuaciones que se realicen en el territorio 
nacional deben estar apegadas a este mandate; texto en el cual el constituyente encontro 
fundamental dar proteccion al Ambiente y los Recursos Maturates, Itevando a que hoy dia 
esta sea conocida como una "Constitucion Ecologica", trayendo consigo avances tan 

importantes e irinovadores como "el Derecho al Ambiente Sano".

I.

Que de acuerdo con estos postulados, en vista del problema que se generaba por los 
vertimientos urbanos, con miras a enfrentar la problematica de contaminacion de los 
cuerpos de agua y ante la inminente necesidad de garantizar el derecho al Saneamiento, 
el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo, como estrategia para la 
busqueda del saneamiento del territorio en materia de vertimientos, expidio la Resolucion 
1433 de 2004, a traves de la cual establecio todo lo relacionado con los Planes de 
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, indicando entre otros aspectos, los 
plazos, terminos, competencias y fin de los mismos; en cuanto a lo que son, el Arti'culo 

primero Ibidem preceptua;

II.

Artfcu/o 1°. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV. Es e! conjunto de 
programas, proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones 
necesarias para avanzar en e! saneamiento y tratamiento de los vertimientos, inciuyendo 
la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales 
descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales 
deberan estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la 
autoridad ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua. E! PSMV sera 
aprobado por la autoridad ambiental competente...

Que el Municipio de La Tebaida actualmente cuenta con Plan de Saneamiento y Manejo 
de Vertimientos - PSMV aprobado por la Autoridad Ambiental, el cual entre otros, cuenta 
con un Plan Financiero elaborado a partir de recursos ciertos^a fin de avalar el
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RESOL UCION CRQ No. 3374

Trace de noviembre del ano dos mi! dieciocho (13/11/2018)

Por medio de la cua! se resueive ia solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del 
Municipio de La Tebaida, presentada por Empresas PubHcas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se

dictan otras determinaciones

cumplimiento de las Metas y Actividades contenidas en el Instrumento, garantizando el 
logro del Saneamiento. .

Que la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo, esta permanentemente en la 
busqueda del mejoramiento en sus actuaciones, haciendolas mas eficaces, eficientes y 
armoniosas, propendiendo por cumplir con su mandate legal y constitucional, impidiendo 
que se generen desequilibrios frente a los administrados, en cualquiera de los escenarios 
y/o temas que se traten (Sentencia T-733 de 2009; principio de eficacia de Ma 

Administracion).

IV.

%
Que la totalidad de las actuaciones que se realicen ante la Autoridad Ambiental y que 
esta atienda, deben ser analizados desde el mandate Legal y Constitucional, teniendo en 
cuenta los Principios generales y especiales de la materia, particularmente los de 
Prevencion, Precaucion e Indubio Pro Ambiente, a fin que al momento de tomar una 
decision de fondo, se cuente con pleno convencimiento y/o certeza de (a mitigacion del 
impacto que se pudiera presentar, garantizandose la proteccion del Ambiente, de las 

Fortalezas Ambientales, y la conservacion de estos.

V.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, esta entidad se permite presentar los 

siguientes;
VI.

2. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

tQue ante la solicitud de ajuste del PSMV de La Tebaida Presentado por EPQ S.A. ESP, y 
posterior a surtirse todb el tramite y procedimiento en la Corporacion Autonoma Regional 
del Quindfo (Sede Administrativa), el dfa tres de abril del ano dos mil dieciocho 
(03/04/2018), la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, de acuerdo con sus 
competencias y funciones, expidio la Resolucion N° 814 "Por medio de fa cua! se ajusta 
el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV del municipio de La Tebaida y 
se dictan otras determinaciones'*, ajustando el horizonte de Planificacion, y aprobando un 
cronograma de ejecucion para la impiementacion de obras tendientes a bgrar ei 
Saneamiento y e! tratamiento dei 100% de las aguas residuales generadas en ei area 
urbana del municipio", en este acto igualmente, acogio el Plan Financiero con el que se 
respalda y garantiza el cumplimiento del mismo, el cual esta soportado unicamente en 
recursos obtenidos vfa tarifa.

2.1

Que el dfa seis de julio del aho dos mil dieciocho (06/07/2018), a traves de oficio Radicado 
CRQ RECIBIDO N° 5823, el gerente de Empresas Publicas del Quindfo EPQ S.A. E.S.P. 
presento ante la Autoridad Ambiental solicitud de modificacion al Plan Financiero de los 
PSMV de los municipios de La Tebaida y Circasia, en los siguientes terminos:

2.2
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RESOLUCION CRQ No. 3374

Trece de noviembre del ano dos mi! dieciocho (13/11/2018)

Por medio de la cuat se resuelve fa sofidtud de ajuste del Plan Finandero del PSMV del 
Munidpio de La Tebaida, presentada por Empresas Publicas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se

dictan otras determinadones

Como es de su conodmiento, la finandadon de !os Planes de Obra para e! cumplimiento 
de los PSMV aprobados para fos munidpios de Circasia y La Tebaida estan basados en e! 
Plan de obras e Inversiones Reguiado, aprobado por Junta Directiva de EPQ S.A. ESP, 
mediante e! acuerdo N° 015 del 27 de Didembre de 2018, ef cuaf determina las obras a 
realizar en fos componentes de rede's de acueducto y AlcantariHado durante los 10 anos 
de aplicadon de la estructura tarifaria aprobada. N

No obstante, los munidpios de La. Tebaida y Circasia ban presentado documentos que 
soportan las contrataciones que haran en obras de alcantarillado en ambos munidpios..."

I 2.3 Que una vez estudiada por la Autoridad Ambiental la solicitud presentada por la Empresa 
(EPQ S.A. ESP), el dia trece de julio del ano dos mil dieciocho (13/07/2018), a traves de 
oficio N° 8254 remitio a la ESP respuesta a la misma, en la .cual efectuo una serie de 
observaciones y aclaraciones a la solicitud, con el p'rop6sito_ de que fueran acatadas, 
permitiendo valorar y resolver de fondo la peticion de ajuste de PSMV, ya que en los 
terminos en que se elaboro, no permitia identificar siquiera el fin mismo del documento; 
lo cual realize en los siguientes terminos:

Modificacion a los PSMV de Circasia y La Tebaida. por aspectos reiacionados con la 
finandadon de los mismos; a! respecto, encuentra necesario esta Corporacion indicar, que 
de acuerdo a los iineamientos normativos, y a las directrices definidas por ei Ministerio de 
Ambiente y DesarroHo Sostenible cuaiquier modificacion o ajuste del PSMV, debe 
sustentarse, justificarse, ysoportarse de manera dara y complete.

t Considerando lo;anterior, si los Munidpios van a efectuar inversion con e! animo de 
optimizer ia ejecucion del PSMV, y lograr e! Saneamiento en un tiempo induso inferior, la 
ESP de acuerdo con e! Plan vigente, debera sustentar su propuesta, indicando en que 
consiste la gestion a realizar, y presentar e! cronograma de inversiones ajustado, en ei 
que se determine ia inversion a reaiizarse con los recursos iiberados; si por el contrario, 
lo que se pretende es incorporar como fuente de Finandadon del Plan, recursos diferentes 
a los contemplados en e! Plan finandero del PSMV vigente, la ESP debera sustentar la 
solicitud de ajuste o modificacion allegando un nuevo Plan finandero, ei cuaf debe ser 
soportado y sustentado (teniendo en cuenta entre otros, los posibles cambios realizados 
o previstos en ef modelo tarifario soporte del PSMV aprobado); en todo caso, cuaiquier 
ajuste que pretenda realizar ia ESP a estos Planes, debera Hevar a optimizar su 
cumplimiento... "(Cursiva fuera de texto).

Que el dia dieciseis de julio del aho dos mil dieciocho (16/07/2018), y una vez notificada 
EPQ S.A. ESP de las observaciones de la Autoridad Ambiental frente a la solicitud de 
modificacion del Plan Finandero de los PSMV; por medio de oficio Radicado CRQ 
RECIBIDO N° 6182 presento nuevamente ante la Autoridad Ambiental, "solicitud de
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RESOL UCION CRQ No. 3374

Trace de noviembre del ano dos mi! dieciocho (13/11/2018)

For medio de fa cuai se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del 
Municipio de La Tebaida, presentada por Empresas Publicas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se

dictan otras determinaciones

modificacion de la financiaci6n"fe los PSMV de los municipios de La Tebaida y Circasia, 
en los siguientes terminos:

Como es de su conocimiento, la fmanciacion de los Planes de Obra para e! cumplimiento 
de los PSMV aprobados para los municipios de Circasia y La Tebaida estan basados en el 
Plan de obras e Inversiones Regulado, aprobado por Junta Directiva de EPQ S.A ESP, 
mediante e! acuerdo N° 015 del 27 de Diciembre de 2018, el cual determina las obras a 
realizar en los componentes de redes de acueducto y Alcantarillado durante los 10 anos 
de aplicacion de la estructura tarifaria aprobada.

No obstante, los municipios de La Tebaida y Circasia han presentado documentos que 
soportan las contratadones que haran en obras de alcantarillado en ambos municipios... 
(Cursiva fuera de texto).

Que en vista de la necesidad de la ESP para ajustar los Planes Financieros de los PSMV 
de La Tebaida y Circasia;" la CRQ realize reunion con la Empresa el dia veinticuatro de 
julio del ano dds mil dieciocho (24/07/2018) en las instalaciones de la Autoridad 
Ambiental, aclarandose entre otros, la imposibilidad de flexibilizar el Instrumento de 
Planificacion.

\

2.5

Que ante la solicitud de la ESP para la modificacion del Plan Financiero del PSMV 
presentada a traves del oficio radicado CRQ RECIBIDO N° 6182 de 2018, y una vez 
efectuada la revision del documento y sus anexos por parte de la CRQ, el dia veintisiete 
de julio del aho dos mil dieciocho (27/07/2018), a traves de oficio N° 8798, la 
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, se dirigio a EPQ S.A. ESP con el proposito 
de dar respuesta, y requerir los soportes que dieran garantia del logro del objetivo del 
PSMV, es decir que permitieran evidenciar que pese al ajuste no se flexibilizana el 
documento; lo cual efdctuo en los siguientes terminos:

2.6

t
La Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de ia Corporacion Autonoma Regional 
del Quindfo - CRQ, en ei marco de ia reunion efectuada con EPQ S.A ESP el dfa 24 de julio 
de 2018 a fas 2:30 en las instalaciones de ia entidad, se permite dar respuesta a ia solicitud 
de la referenda, la cual versa sobre modificacion de ios aspectos reiacionados a la 
finandacion de los PSMV de los Municipios de Circasia y La Tebaida, y como se establecio 
en ia reunion antes mencionada, la ESP debe modificar o ajustar ia solicitud sustentando 
de manera dara ei objeto de la misma, por lo cual debe ser allegado un nuevo documento 
de modificacion a! Plan Financiero de los PSMV que soporte e! objetivo de ajuste que 
pretende realizar la ESP... "(Cursiva fuera de texto).

Que el dia treinta y uno de julio del aho dos mil dieciocho (31/07/2018), por medio de 
oficio Radicado CRQ RECIBIDO N° 6715, Empresas Publicas del Quindfo EPQ S.A. E.S.P. 
radico nuevamente solicitud de modificacion de la Finandacion de los PSMV de los 
municipios de La Tebaida y Circasia, incorporando nueva informacion; entre otros 
aspectos menciono:

2.7
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RESOL UCION CRQ No. 3374
■» *

Trece de noviembre del ano dos mi! dieciocho (13/11/2018)

Por medio de la cua! se resuefve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del 
Municipio de La Tebaida, presentada por Empresas Pubiicas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se

dictan otras determinaciones

Por medio de la presente, me permito manifestar que la apHcacion de la nuevq tarifa de 
Acueducto y Alcantarillado en los municipios de mas de 5000 suscriptores operados por 
EPQ S.A. ESP ha generado malestar en usuarios, io que ha Hevado manifestaciones, 
cacerolazos, plan tones, renuencia al pago de las facturas de ser/icios publicos, etc, razon 
por la cua! los alcaldes han decido participar con la financiacion de proyectos que alivien 
la tarifa y permitan disminuir los valores de la misma a ser cancelados por los usuarios, 
por esta razon, de manera respetuosa me permito solicitar fa modificacion ai Plan 
Financiero de los PSMV aprobados para el municipio de Circasia y La Tebaida... "(Cursiva 
fuera de texto). J

2.8 Que ante la nueva solicitud de modificacion del Plan Financiero de los PSMV de Circasia 
y La Tebaida, la CRQ a traves de la Subdireccion de Regulacion y'Control Ambiental, 
procedio a revisarla, encontrando que presentaba una serie de inconsistencias, ademas 
de no brindar la suficiente claridad y garantia que debe rodear un documento de este 
tipo; motive por el cual, el dia veintiuno de agosto del ano dos mil dieciocho (21/08/18) 
por medio de oficio N° 9528, dio respuesta a EPQ S.A. E.S.P., aclarando ademas algunos 
aspectos; lo cual desarrollo en los siguientes terminos:

s
la Corporation Autonoma Regional del Quindfo - CRQ a traves de la Subdireccion de 
Regulacion y Control Ambiental - SRCA, en el marco de sus funciones y competencias se 
permite dar respuesta a la solicitud de la referenda, advirtiendo que de acuerdo a los 
Uneamientos normativos, y las disposiciones enmarcadas en los Planes de Saneamiento y 
Manejo de Vertimientos PSMV de los Municipios de Circasia y La Tebaida, el ultimo 
documento entregado no brinda las sudeientes garantfas a la Autoridad Ambiental, para 
poder aprobar la modificacion propuesta, siendo indicado advertir que el mismo requiere 
ser ajustado de acuerdo con las siguientes consideraciones:

%
Si !a propuesta de Modificacion de ios PSMV de Circasia y La Tebaida, presentada 
por EPQ se restringe al ajuste del Plan Financiero, debera Umitarse entonces la 
Empresa a especificar /as fuentes de financiacion con fas que se busca la 
modificacion, sin que sea admisible la alteracion y/o flexibilizacion del Plan de 
Obras, extrayendo o suprimiendo actividades u obras que conducen a! 
saneamiento de los municipios, y que fueron originalmente incluidas por la ESP y 
aprobadas por la CRQ; en este sentido, y bajo los postulados de la propuesta 
presentada, maxima io que se puede pretender es la modificacion de fas fuentes 
de financiacion que soportan el cumplimiento del mismo.

1.

La documentacion aportada (Certificados de Inversion) por EPQ S.A. E.S.P, como 
soporte de inversion de fas Alcaldfas Municipales de Circasia y La Tebaida en fa 
ejecucion de obras del PSMV, como garantia para e! ajuste del Plan Financiero, 
cumplen con e! proposito, en especial por encontrar que e! Recurso indicado por 
los Municipios, constituye fuente real de inversion diferente a la planeada en e! 
Plan; sin embargo, esta condicion no puede orientarse, como se indico
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RESOL UCION CRQ No. 3374

Trece de noviembre del ano dos mi! dieciocho (13/11/2018)

Por medio de la cua! se resuelve la soiidtud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del 
Municipio de La Tebaida, presentada por Empresas Publicas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se

dictan otras determinaciones

anteriormente, a la flexibilizacion del instrumento de Planificacion, bajo la postura 
de la modificacion del Plan de obras a traves de la extraccion o supresion de las 
mismas.

3. Los mas recientes ajustes aprobados de los PSMV de los municipios de Circasia y 
La Tebaida, se efectuaron considerando prlncipalmente e! Plan de Obras ejecutable 
propuesto por Empresas Publicas del Quindfo EPQ S.A. E.S.P. y con e! cuaf se 
lograrfa ef Saneamiento de los Mismos en un plazo que no excede del ano 2026, 
garantizando e! cumpUmiento y ejecucion a traves de soporte financiero basado en 
el modeto tarifario estructurado por fa Empresa, acogido por la Junta Directiva a 
traves de Acuerdo N° 015 de 2017, y posteriormente aprobado por la Comision de 
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico CRA, por medio de las 
Resoluciones CRA N° 688 de 2014 y CRA N° 735 de 2015; asf pues, si la 
modificacion a! Plan Financiero que soporta e! PSMV, imph'ca ajuste del modeio 
tarifario (disminucion o aumento), la ESP debera aportar a la AutoridadAmbienta! 
las nuevas proyecciones de ingresos y/o proyecciones presupuestales de servicio 
de alcantarillado, basadas en e! nuevo modeio tarifario a apHcar, donde se 
vislumbren mfnimo los Costos Medios de Inversion-CMI con los que se financiara 
e! PSMV, garantizando a la CRQ ia fuente y disponibiHdad de recursos a invertir en 
la ejecucion del Plan.

X

. De acuerdo con !o anterior, en caso de que Empresas Publicas del Quindfo EPQ S.A. E.S.P. 
pretenda optar por ratificar la solicitud de modificacion del Plan Financiero que respalda 
e! PSMV de los Municipios de Circasia y La Tebaida, debera acoger to aquf mencionado, 
aiiegando nuevo documento con la totahdad de aspectos mencionados en las diferentes 
comunicaciones, permitiendo que la Autoridad Ambienta! pueda valorar y resolver de 
fondo la solicitud, presentada; de cualquier manera, es posible ajustar e! PSMV y realizar 

. modificacion a! Plan Financiero, siempre que e! ajuste garantice la ejecucion de la totahdad 
. de las obras programadas, que se entreguen los elementos suficientes a la Corporacion, 
y que ja pretension no sea la de flexibilizar e! instrumento... "(Cursiva fuera de texto).

I
2.9 Que el dia veinticuatro de agosto del ano dos mil dieciocho (24/08/2018) a traves de 

oficio Radicado CRQ RECIBIDO N° 7514, el Gerente de Empresas Publicas del Quindfo 
EPQ S.A. E.S.P siguiendo las observaciones generadas por la CRQ a cada una de las 
propuestas presentadas, allego solicitud de ajuste al Plan Financiero de los PSMV de La 
Tebaida y Circasia, anexando una serie de documentos que respaldaban la solicitud, con 
el proposito de que la Autoridad Ambiental la valorara, y resolviera favorablemente.

2.10 Que el dfa veintinueve de agosto del aho dos mil dieciocho (29/08/2018) y luego de 
revisar y evaluar integralmente la solicitud presentada por la ESP, por medio de oficio N° 

■ 9666, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, comunico la viabilidad 
de ajustar el Plan Financiero de los PSMV de los municipios de Circasia y La Tebaida; en 
los siguientes terminos:
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RESOL UCION CRQ No. 3374

Trece de noviembre del ano dos mi! dieciocho (13/11/2018)

Por medio de la cua! se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del 
Municipio de La Tebaida, presentada por Empresas Pubficas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se

dictan otras determinaciones

Por medio de la presente, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambienta! de la 
Corporacion Autonoma Regional del Quindfo - CRQ, en e! marco de sus fu'nciones 
y competencias se permite dar respuesta a la solicitud de la referenda, 
encontrando inicialmente apropiado indicar que cada una de los escritos 
presentados en este sentido, ban sido resueltos de fondo e inciuso en muchos 
casos sociaiizado a la misma Empresa fas observaciones efectuadas, pues cada^ una 
de los anafisis realizados esta en caminado a que no se flexibilice ei instrumento 
de Planificacion, sino por ei contrario que e! mismo goce de garantfa de ejecucion 
y cumplimiento, a fin de que se logre e! Derecho a! Saneamiento Ambienta!.

*
De acuerdo con !o anterior, considerando ios Hneamientos normativos, y los 
elementos contenidos en las Solicitudes de Ajuste a! Plan Financiero de los Planes 
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV de los Municipios de Circasia y 
La Tebaida, principalmente las aciaraciones y predsiones brindadas por Empresas 
Publicas del Quindfo EPQ S.A. E.S.P a traves de documento radicado CRQ 
RECIBIDO N° 7514 de 2018, acompanadas de las certificaciones de inversion 
expedidas por ei Alcalde de! Municipio de Circasia1 y ia Alcaldesa del Municipio de 
La Tebaida2, seencuentra viable realizar ajuste al Plan Financiero soporte 
de los PSMV's de los Municipios mencionados, cuyo fin unicamente se 
encuentra enmarcado en desmontar de la tarifa obras que van a ser financiadas 
con los recursos del Municipio, sin que se afecte e! Plan de Obras de los 
Instruments de Planificacion.

En este sentido, encuentra adecuado esta Autoridad advertir que iniciara con el 
procedimiento Administrativo pertinente, a fin de efectuar.e! ajuste a! Plan 

■ Financiero de los PSMV solicitado, advirtiendo que los PSMV de los municipios de 
Circasia y La Tebaida, seran ajustados entorno a la financiacion, pasando de 
apalancar la totalidad del Plan de Obras proyectadas a! ano 2026 con Recursos 
Propios vfa Tarifa - Costos Medios de Inversion, a financiar algunas obras mediante 
recursos economicos de ias Entidades Territoria/es; por to cual, Empresas Publicas 
del Quindfo EPQ S.A. E.S.P debera adelantar todos los tramites Administrativos 
correspondientes a fin de que se apruebe y/o ajuste la Tarifa de acuerdo con e! 
nuevo modelo tarifario para los municipios de Circasia y La Tebaida incorporado

X

1 Certificaci6n expedida por el Seflor Carlos Alberto Duque Naranjo en calidad de Alcalde del Municipio de Circasia Quindfo, 
el dfa 25 de julio del aflo 2018, y la cual se encuentra soportada en CDP 283 de 2018, y CDP 284 de 2018, en la cual indica 
que invertird $ 369.332.085 en obras de Saneamiento, a fin de que “scan retirados de la inversion que se encuentra programada 
en la estructura tarifaria”.
2 CertificaciOn expedida por la Seflora Rosa Patricia Buitrago Giraldo en calidad de Alcaldesa del Municipio de La Tebaida 
Quindfo, el dfa 30 de julio del aflo 2018, y la cual se encuentra soportada en CDP 20180408, y CDP 20180411, en la cual indica 
que invcrtirO $ 862.946.332 en obras de Saneamiento “se ejecutaran las obras de alcantarillado correspondientes a reposicidn
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RESOL UCION CRQ No. 3374

Trece de noviembre delano dos mi! dieciocho (13/11/2018)

For medio de ia cua! se resueive la soiicitud de ajuste dei Plan Financiero del PSMV del 
Municipio de La Tebaida, presentada por Empresas Publicas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se

dictan otras determinaciones

en.e! documento (sustentado en e! documento), y una vez culminado e!proceso, 
entregara a la CRQ los Actos Administrativos que acojan o aprueben el mismo.

De esta manera, se reitera fa viabitidad que se presenta frente a! ajuste 
solicitado, sin que ello pueda confundirse como una flexibilizacion de! 
instrumento, sino por e! contrario como una optimizacion del mismo, ya que la 
totalidad de las obras del PSMV no se cargaran a los usuarios, esto por la in version 
de los Municipios; asf pues, e! Plan de Obras. contenido en los Planes de 
Saneamiento y Manejo de Vertimientos de los Municipios de Circasia y La Tebaida 
quedara incolume, lograhdose el Saneamiento total de ambos Municipios.... 
(Cursiva fuera de texto).

2.11 Que el dia doce de octubre del ano dos mil dieciocho (12/10/2018), EquipoTecnico 
Jundico de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, levanto 
concepto frente a la soiicitud de modificacion del Plan Financiero, el cual sirve de 
insumo principal para proferir la decision que se genera por medio del Presente 
Acto Administrative; en el cual se concluyo lo siguiente:

*

a. La Soiicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del Municipio de La Tebaida 
presentada por EPQ S.A. E.S.P., no.afecta la realizacion de las obras y/o 
actividades establecidas dentro del instrumento para alcanzar el Saneamiento, sino 
que busca e! cambio de fuente de financiacion en algunas obras o actividades, por 
encontrar que el Municipio efectuara inversion en. Saneamiento, en marcado en 
las obras programadas en el PSMV, a fin de sopesar la carga impuesta a los 
usuarios de la red de alcantarillado.

b. Los Documentos aportados con la soiicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV, 
brindan certeza de que no se estara flexibilizando e! instrumento, pues garantiza 
la realizacion de las obras y/o actividades con una financiacion diferente a la 
iniclalmehte prevista; empero, con recursos reales, haciendo efectiva y real su 
ejecucion.

c. Con e! ajuste solicitado, no se ven afectados los cronogramas de ejecucion, ni de 
gestion, ya que las obras y/o actividades continuan siendo las mismas, y solo varia 
la fuente de financiacion de las actividades mencionadas, bgrando disminuir los 
recursos que fueron cargados a los usuarios via tarifa para la inversion requerida.

d. De acuerdo a! estudio y vabracion financiera que se realize a la soiicitud de ajuste 
del Plan Financiero del PSMV de La Tebaida, se encuentra viable su aprobacbn, 
por encontrar debidamente acreditadas fas inversiones y los inversionistas, asf 
como bs recursos que se empelaran, b cual brinda garantfa de cumplimiento, y 
de no entorpecimiento a! Saneamiento.
... "(Cursiva fuera de texto).

I

2.12 Que el dia veinticuatro de octubre del aho dos mil dieciocho (24/10/2018), a traves 
de oficio radicado CRQ RECIBIDO N° 9652, EPQ S.A. ESP allego a la CRQ
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RESOL UCION CRQ No. 3374
* i

Trece de noviembre del aho dos mi! dieciocho (13/11/2018)

For medio de la cua! se resudve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMZ del 
Municipio de La Tebaida, presentada por Empresas Publicas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se

dictan otras determinaciones

documento denominado"Solicitud Modificacion N° 2 Financiacion PSMVMunicipio 
de La Tebaida"; el cual fue revisado por equipo interdisciplinar de la Subdireccion 
de Regulacion y Control Ambiental, encontrando que el mismo no se elaboVo con 
el rigor requerido, asf como tampoco cuenta con el sustento y respaldo financiero 
para ser acogido, por lo que de aprobarse podna conllevar una flexibilizacion del 
Instrumento de Planificacion, arriesgandose incluso la ejecucion total del PSMV en 
los terminos previstos.

•> *

De acuerdo con lo anterior y luego de realizados los procedimientos antes enunciados/la 

Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ encuentra el sustento suficiente para 
tomar la decision que se refleja en la parte resolutiva del presente proveido.i /

/

3. COMPETENCIA

Que entre las funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales establecidas en el 
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, se destacan las siguientes:

3.1

• Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo 
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el 
Ministerio del Medio Ambiente;

• Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el 
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, 
emision o incorporacion de sustancias o residues liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en 
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que 
puedan causar dano o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos 
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones 
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, 
autorizaciones y salvoconductos;

%

• Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracion de proyectos en materia ambiental que 
deban desarrollarse con recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias o con otros de 
destinacion semejante;

En el Departamento del Quindfo, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL 

QUINDIO- CRQ, es la.Maxima Autoridad Ambiental y por tanto se encuentra encargada 
en el area de su jurisdiccion de otorgar o'negar las autorizaciones, permisos y licencias 
ambientales a los proyectos, obras y/o actividades de su competencia, asf como resolver 
los recursos de reposicion interpuestos contra los actos y/o las actuaciones expedidos por 
dicha autoridad.
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RESOL UCION CRQ No. 3374

Trece de noviembre del aho dos mi! dieciocho (13/11/2018)

Por medio de la cua! se resuelve la soticitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del 
Municipio de La Tebaidaf presentada por Empresas Publicas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se

dictan otras determinaciones

3.2 Resolucion N° 1433 de 2004 "Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Deereto 3100 
de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV, y de adoptan 
otras determinaciones/' Expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 

Territorial; en el articulo segundo establece:

Articulo 2°: Autoridades Ambientales Competentes. Son autoridades competentes para 
aprobar en Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, las siguientes: >

1. Las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible. t2. Las Unidades Ambientales Urbanas, de los Municipios, Distritos y Areas Metropolitanas 
cuya poblacion urbana sea superior a un millon de habitantes.

3. Las autoridades ambientales a las que se reflere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002.

3.3 Que la Direccion General de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO 
C.R.Q. a traves de la Resolucion N° 2169 del doce de diciembre del ano dos mil dieciseis 
(12/12/16), esta ultima modificada por las Resoluciones N° 066 y 081 de los dias dieciseis 
y dieciocho de enero del aho dos mil diecisiete respectivamente (16 y 18/01/2017), 
expidio el Manual de Funciones de la planta de cargos de la misma, sehalando en forma 
textual en cuanto al proposito principal de la Subdireccion (Subdirector (a)) de Regulacion 

y Control Ambiental, lo siguiente;

tDirigir la definicion yejecucion de acetones de regulacion, evatuacion, control y seguimiento 
a tramites ambientales y aplicacion de instrumentos economicos. Por e! uso, 
aprovechamiento, manejo y movilizadon de los recursos naturales del area de jurisdiccion de 
la CorpOracion Autdnomo Regional del Quindfo, en ejercicio de lo AutoridadAmbiental, dentro 
del marco legal vigente y las poh'ticas institucionales y sectoriales sobre la materia.

Y de manera especifica dentro de las funciones esenciales, se encuentra:

3. Establecer y apiicar protocols, procedimientos, gufas y demas procesos para e! 
otorgamiento de permisos, concesiones, iicencias, autorizaciones y demas instrumentos de 
control y manejo ambiental, que se requieran para e! uso, aprovechamiento, ocupacion, 
manejo y movilizadon de los recursos naturales del area de jurisdiccion de la Corporacion 
Autdnoma Regional del Quindfo.

22. Apoyar tecnicamente los procesos y procedimientos administrativos que la Entidad 
« requiera (Instrumentos de Planidcacion Institucional, Instrumentos de Planificacion
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RESOL UCION CRQ No. 3374

Trece de noviembre del aho dos mi! dieciocho (13/11/2018)

Por medio de la cua! se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del 
Municipio de La Tebaida, presentada por Empresas PubHcas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se

dictan otras determinaciones

Ambienta! Territorial y Regional, Estudios, Programas, Proyectos, Hquidaciones de tarifas, 
entre otros). s

Resolucion N° 814 del tres de abri! del aho dos mi! dieciocho (03/04/2018) "Por medio 
de la cua! se ajusta ei Plan De Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV del 
municipio de La Tebaida y se dictan otras determinaciones", la cual fue expedida por la 
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ.

3.4

Que ademas de lo anterior para la Atencion de solicitudes, oficios, peticiones, entre otros, 
la Autoridad Ambiental sigue lo dispuesto por la Ley 1755 de 2015 "POR MEDIO DE LA 
CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION Y SE SUSITTUYE UN 

TTTULO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO", el cual exige que las respuestas a las solicitudes y/o peticiones se 
den por quien tiene la competencia para ello; por lo que, teniendo en cuenta los aspectos 
indicados, el procedimiento desarrollado, la solicitud efectuada y la necesidad de una 
respuesta que cumpla con los requisites de la norma, la CRQ a traves de la Subdireccion 
de Regulacion y Control Ambiental SRCA debera dar respuesta a la misma, pues desde el 
manual especifico de funciones cuenta con las. competencias tanto textuales, como 
intrmsecas, para poder resolver de fondo la solicitud.

3.5

t

Con lo anterior es propio advertir que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental 
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, esta legitimada para conocer 
de la Solicitud presentada por Empresas Publicas del Quindfo EPQ S.A. E.S.P, para el Ajuste del 
Plan Financiero acogido en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV del 
Municipio de La Tebaida, y por ende, en la parte resolutiva del presente Acto Administrative 
entrara a resolver de fondo la solicitud, basada en todos los aspectos, argumentos, informacion 
y consideraciones expuestas.

4. CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL

Inicialmente es apropiado mencionar que, siguiendo los propositos del Proceso de ajuste de 
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, la Corporacion Autonoma Regional 
del Quindfo con el fin de contar con garantfas reales y tangibles frente al logro del Saneamiento 

de ios Municipios que forman parte de su Jurisdiccion, expidio terminos de referenda basados y 
amparados en la normatividad vigente, buscando que los impactos que se esten presentando o 
se pudieran presenter, sean mitigados de forma acertada y efectiva, y que el desarrollo 

urbanfstico de los municipios, se atienda de manera apfopiada, logrando el Desarrollo Sostenible 

flomo principio rector de la polftica Publica Ambiental.
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RESOLUCION CRQ No. 3374

Trece de noviembre del ano dos mi! dieciocho (13/11/2018)

Por medio de fa cuaf se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del 
Munidpio de La Tebalda, presentada por Empresas PubHcas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se

dictan otras determinadones

que los mismos obedecen a proyecdones efectuadas por la misma Empresa, frente a 
insumos, materiales entre otros a utiHzar, situadon que es de su estricta responsabifidad.

Paragrafo Segundo: El cumpllmlento del PSMVesta garantizado con recursos dertos, la 
Empresa a traves de los documentos aportados demostro la capacidad financiera para 
cumpUr con e! PSMV propuesto, el cua! sera cubierto con recursos via tarifa \cuya 
financiadon depende exdusivamente de los recursos de Costo Medio de Inversion-CMI, 
que se destinan a!plan de inversiones de acuerdo a la proyeccion presupuestai

Paragrafo Tercero: E! Plan Financiero acogido en e! presente Artfcub podra ser 
modificado en cualquier momento a peticion de parte, siempre que no Heve a una 
flexibllizadon del Plan, y que se garantice e! cumplimiento del PSMV con recursos dertos 
provenientes de otra fuente de financiadon... "(Cursiva fuera de texto).

$

Con lo preterite, se encuentra que el Acto Administrative de ajuste del PSMV, preve la posibilidad 
de que el Plan Financiero con que se respaldo el cumplimiento del Instrumento, sea modificado 
o ajustado en cualquier momento a peticion de parte, siempre que tal actuacion A/C? constituya 

la flexibilizacion del Plan; lo cual tiene su sustento principalmente en el Cronograma de Gestion 
de recursos, ya que, de gestionarse o contarse con otras fuentes de financiadon las obras 
podran ejecutarse en un tiempo menor al inicialmente considerado, e incluso aliviar la carga 

impuesta a los usuarios de la red de alcantarillado, quienes para el caso del PSMV de La Tebaida, 
a traves de la Tarifa, respaldan la ejecucion de la totalidad de las obras y actividades contenidas 

en el PSMV.

t Asi pues, una vez recepcionada la solicitud con radicado CRQ RECIBIDO N° 7514 de 2018, y 
evidenciado el cumplimiento de los presupuestos para la valoracion de la solicitud de ajuste de 
Plan Financiero del PSMV de La Tebaida, presentada por EPQ S.A. ESP, se efectuo valoracion de 
la misma, la cual quedo consignada en Concepto del dia doce de octubre del ano dos mil 
dieciocho (12/10/2018), en los siguientes terminos:

3. ANALISIS DE LA SOLICITUD

Para efectuar un analisis adecuado de la solicitud de ajuste del Plan Financiero en que se soporta 
el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV del Munidpio de la Tebaida, es importante 
considerar que de ninguna manera los ajustes que se efectuen a los Planes de Saneamiento y 
Manejo de Vertimientos PSMV o a cualquiera de sus componentes, puede conducir a fiexibilizarlo, 
sino por e! contrario a optimizado, motivo por e! cual, es necesario contar con todos los elementos 
que permitan efectuar un ejercicio de evaluacion completo, siendo esa la razon para que la CRQ 
realizara diversos requerimientos a! respecto de la solicitud presentada por EPQ S.A. E.S.P.
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RESOL UCJON CRQ No. 3374

Trece de noviembre del aho dos mil dieciocho (13/11/2018)

Por medio de la cual se resueive ia soiicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del 
Municipio de La Tebaida, presentada por Empresas Publicas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se

dictan otras determinaciones

De acuerdo con lo anterior, se desprende de la soiicitud Empresas Publicas del Quindfo EPQ S.A. 
E.S.P. que e! fin mismo, no es e! de alargar o extender en e! tiempo la ejecucion del Plan de 
Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV, sino cambiar fa fuente de financiacion de algunas 
obras o actividades, toda vez que la fuente de financiacion empleada para e! ajuste de tos PSMV 
son los recursos via tarifa, es decir, e! usuario de la red de alcantarillado es quien paga 
directamente las obras, sin encontrarse mayor intervencion de! Ente Territorial en e! logro de este 
Derecho Fundamental de la comunidad; situacion que derivd segun argumenta la Empresa, en 
aumentos de la tarifa de servicios PubUcos en ei Municipio de La Tebaida Quindfo; razon por la 
cual e! Ente Territorial se vio en ia necesidad de intervenir en el desarrollo del PSMV e invertir en 
e! Saneamiento del Municipio, lo cual se evidencia con los soportes allegados por la E.S.P. con la 
soiicitud objeto de estudio.

Asf pues, la soiicitud presentada por Empresas Publicas del Quindfo EPQ S.A. E.S.P., se funda en 
la cofinanciacidn dada por ia Akaldfa de La Tebaida para coadyuvar ia ejecucion de obras y/o 
proyectos programados para e! Saneamiento del Municipio, pretendiendo con effo aliviar la carga 
impuesta a los Usuarios de la Red de Alcantarillado; lo cual, de acuerdo con las manifestaciones 
de la E.S.P. conlleva una modificacion del modeb tarifario acogido por ia Junta Directive de la 
Empresa a traves de! Acuerdo No. 015 de 2017, y posteriormente aprobado por la Comision de 
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico CRA, por medio de las Resobciones CRA 688 
de 2014 y CRA 735 de 2015.

\

De esta manera, una vez efectuado e! analisis, se puede afirmar que e! ajuste propuesto para e! 
Plan Financiero del PSMV del Municipio de La Tebaida, corresponde unicamente a un cambio en 
la fuente de financiacion de algunas obras y actividades de! Plan de Saneamiento, sin que ello 
constituya una fiexibilizacion del cronograma de ejecucion; en este sentido, las siguientes 
actividades estabiecidas dentro del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV del 
Municipio de la Tebaida seran financiadas por e! Municipio, de acuerdo con el certificado del 
Alcalde Municipal ROSA PA TRICIA BUITRAGO GIRALDO expedido el dfa treinta de julio del 
ano dos mi! dieciocho (30/07/2018).

tReposicion de Redes de Alcantarillado
Direcddn Inversidn anuat ML ano Ano de! PSMVLongitud Valor

Cra 7 entry caf/es 9yl0 79,6 SI27.375.471
Cra 8 entre calles 7 y6 89.1 S142.687.236

S707.163.472 Afio3 ■517,10$143.270.175Cra 5 entre calles 6 y 5 89,3
Cra 5entre calles6/7 89,3 S143.270.175
Cra 7 entre calles 8/7 80.5 $176.198

$150.384.217Calle 7 entre Cras 5/6 89,3
Calle 14b entre Cra 4c-4b 59.5 $107.265291 $155,782,860 82,10 Afio 4

$48.517.569Cra 4C entre calle 15 22,6
rotates 599,2 $862.946.332 $862,946,332 599,20

Estas segun b indicado por la E.S.P., seran descontadas de bs recursos financieros estabiecidos 
. corno Costos Medio de Inversion - CMI, ysustituidas con bs aportes comprometidospor terceros, 

en este caso e! capita! aportado por la Alcaldfa municipal de La Tebaida.

Por b tanto, luego de revisar la propuesta desde la perspectiva financiera, se determina la 
viabHidad del ajuste del Plan Financiero del PSMV del municipio de La Tebaida, que fue aprobado 
en la Resobcion N° 814 de 2018, en donde EPQ S.A. E.S.P. presento una proyeccion presupuesta! 
de ingresos anuales por Costos Medios de Inversion- CMI de $511,744,358, (quinientos once 
mi/bnes setecientos cuarenta y cuatro mi! trecientos cincuenta y ocho pesos M/Cte.), la cual se
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RESOL UCION CRQ No. 3374

Trece de noviembre del ano dos mi! dieciocho (13/11/2018)

Por medio de la cua! se resueive ia soficitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del 
Municipio de La Tebaida, presentada porEmpresas Pubiicas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se

dictan btra's determinaciones

debe modificar por la nueva proyeccion presupuestaf anuai de ingresos por concepto de CMI,
■ correspondiente al valor de $399,928,857, (trecientos noventa y nueve millones nqvedentos 

veintiocho mil ochocientos cincuenta ysiete pesos M/Cte.), hallando una variacion absoluta de (- 
$111,815,501) anuales, que corresponde a una variacion relative de -21,85 % , !o que 
permite identificar una disminucion de ingresos vta Tarifa, !os cuales son subsanados y 
garantizados con el aporte financiero de la Alcaldfa Municipal de La Tebaida. \

\
En consecuencia, Empresas Pubiicas del Quindfo EPQ S.A. E.S.P., tiene proyectado una inversion 
total de $18,949,474,545 para la ejecucion de obras del PSMV necesarias para lograr la 
descontaminacion del municipio de La Tebaida a! ano 2026, cuya financiacion depende 
exclusivamente de los recursos obtenidos de Costo Medio de Inversion - CMI, e! cua! debe ser 
modiftcado y nuevamente proyectado, de acuerdo a la cofinanciacion que obtuvo por parte del 
ente territorial, la cua! asdende a $862,946,332 que se invertiran en 599,20 ML de Reposition 
de Redes de Alcantarillado cuya inversion esta programada en e! cronograma de obras para los 
anos 3 y 4 del horizonte del PSMV, asf:

I
Financiacion del Plan de Obras del PSMV aprobado

Nombre de !a Obra y/o Proyecto Ano 3 - 2019 Ano 4 - 2020
Reposiddn de Redes de Alcantarillado 
(Recursos Via Tarifa ESP.)______________

$2,362,085,610$2,363,348,391

Financiacion del Plan de Obras del PSMVmodificado

Nombre de la Obra y/o Proyecto Ano 3 - 2019 JAno 4 - 2020
Reposiddn de Redes de Alcantarillado 
(Recursos Via Tarifa E.S.P.)

$1,656,184,919 $2,206,302,750

Reposiddn de Redes de Alcantarillado 
(Recursos Aporte Alcaldfa Munidpa!)

$707,163,472 $155,782,860

Totales $2.362.085.610$2.363.348.391s Con todo b anterior, ,es apropiado mencionar^que e! ajuste propuesto no conlleva una 
flexibilizacion del instrumento, pues las obras y actividades continuan siendo las mismas, y tanto 
el horizonte de planificacion, como e! cronograma de ejecucion no se ven afectados y/o alterados; 
en cambio, to que si se logra evidenciar es que e! Ente Territorial pretende invertir en e! 
Saneamiento, obligacion dada por e! Constituyente que ha venido siendo buriada por ios 
Departamentos y Municipios, pues tos togros obtenidos en su gran mayorfa estan dados por tos 
esfuerzos de las mismas comunidades.

4. CONCLUSIONES

a. La SoUcitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del Municipio de La Tebaida presentada 
por EPQ S.A. E.S.P., no afecta la realizacion de las obras y/o actividades estabfecidas dentro 
del instrumento para abanzar e! Saneamiento, sino que busca e! cambio de fuente de 
financiacion en algunas obras o actividades, por encontrar que e!Municipio efectuara inversion 
en Saneamiento, en marcado en las obras programadas en el PSMV, a fin de sopesar la carga 
impuesta a tos usuarios de la red de alcantarillado.
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RESOL UCION CRQ No. 3374

Trece de noviembre del ano dos mi! dieciocho (13/11/2018)

Por medio de !a cuai se resuelve la sofidtud de ajuste del Plan Finandero del PSMV del 
Munidpio de La Tebaida, presentada por Empresas Pubficas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se

dictan otras determinadones

Los Documentos aportados con la solicitud de ajuste del Plan Finandero del PSMV, brindan 
certeza de que no se estara flexibilizando e! instrumento, pues garantiza la realizacion de las 
obras y/o actividades con una financiacion diferente a la inicialmente prevista; empero, con 
recursos reales, haciendo efectiva y real su ejecucion.

Con el ajuste solicitado, no se ven afectados !os cronogramas de ejecucion, ni de gestion, ya 
que las obras y/o actividades continuan siendo fas mismas, y solo varia la fuente de 
financiacion de las actividades mencionadas, logrando disminuir los recursos que fueron 
cargados a los usuarios via tarifa para fa inversion requerida.

De acuerdo a! estudio y vabracion financiera que se realize a fa solicitud de ajuste del Plan 
Finandero del PSMV de La Tebaida, se encuentra viable su aprobacion, por encontrar 
debidamente acreditadas las inversiones y los inversionistas, asf como fos recursos que se 
empelaran, lo cual brinda garantfa de cumplimiento, y de no entorpecimiento a! Saneamiento.

b.

c.

d.

X
5. RECOMENDACIONES

Considerando los aspectos mencionados en e! presente concepto, se recomienda a la 
Subdireccion de Regulacion y Control Ambienta! - SRCA realizar un Acto Administrative por 
medio del cual realice el ajuste a! Plan Finandero del PSMV de La Tebaida, en e! que se deje 
dam en que consiste el cambio efectuado, y /os abances del mismo.

La SRCA debera considerar y hacer parte del Plan Finandero del PSMV los documentos 
affegados como garantfa de cumplimiento del Munidpio, a fin de requerirsu cumplimiento en 
caso de ser necesario, y efectuar fos procedimientos Sancionatorios cuando a ello hubiere 
iugar; sin perjuicio de fas obligadones de la E.S.P. como ejecutora del PSMV.

EPQ S.A. E.S.P. una vez ajustada la Tarifa de acuerdo con e! nuevo modeb tarifario 
incorporado en e! documento de solicitud de ajuste a! Plan Finandero del PSMV, debera 
entregar a la Corpdracion Autonoma Regional del Quindfo - CRQ los Actos Administrativos 
que acojan o aprueben e! mismo ante las entidades y organos respectivos... "(Cursiva fuera 
de texto).

Es de advertir, que desde el inicio del proceso de ajuste de los Planes de Saneamiento y Manejo 
de Vertimientos - PSMV, fue clara y reiterativa la CRQ en el acompanamiento e intervencion del 
Munidpio en la elaboradon y ejecudon del PSMV, resaltando induso la importancia de que el 
Ente Territorial realizara inversiones en torno al logro del Saneamiento, a fin de poder alcanzar 
el objetivo del Plan; sin embargo, la participadon del Munidpio en la elaboradon del Instrumento 
fue precaria, y de manera mas marcada en lo que significo las inversiones para el cumplimiento 
del mismo; lo cual se evidencia de manera mas clara en el Plan Finandero con el que se garantizo 
el cumplimiento, sustentado de manera exclusive con recursos via tarifa.

a.

b.

c. I

De acuerdo con lo anterior, es indicado mencionar que el analisis efectuado permitio evidenciar 
la viabilidad de la solicitud presentada; sin embargo, la respuesta de fondo a la solicitud, requirio
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RESOLUCJON CRQ No. 3374

Trace de noviembre del aho dos mi! dieciocho (13/11/2018)

Por medio de fa cuai se resueive la solicltud de ajuste del Rian Financiero del PSMV del 
Municipio de La Tebaida, presentada por Empresas Publicas del Quindfo EPQ S.A. ESP, yse

dictan otras determinaciones

mas tiempo del inicialmente considerado, por encontrar que la ESP el dia veinticuatro de octubre 
del ano en curso, a traves de oficio radicado CRQ RECIBIDO N° 9652 de 2018 allego documento 
denominado ^solidtud ModiTicacion N° 2 Financiacion PSMV Municipio de La Tebaida", la cual 
bajo el principio de economia y celeridad se revise a fin de resolverla en la misma decision; pese 
a ello, se encontro que esta No se sustenta en recursos ciertos, por lo que, de aprobarse la 
misma, el cumplimiento del Plan podn'a verse alterado, y desafiada la garantia de Saneamiento 

existente actualmente. Siendo este e! motivo principal, para que la Autoridad Ambientai\ no 
encuentre ios motivos suficientes para aprobar fa soiidtud indicada (CRQ RECIBIDO N° 9652 de 
2018), y por consiguiente, niegue e! ajuste pretendido, pues su aprobacion podrfa conilevar ia 

fiexibilizacion del instrumento, y truncar e! tan anheiado saneamiento.t
Igualmente, se recuerda que en el marco del PSMV vigente, la ESP debe cumplir con la gestion 
de Recursos aprobada, la-cual debe efectuarse de manera'eficiente y efectiva, y en caso de 
resultar favorable (Una vez asegurados Ios recursos de gestion para la ejecucion de obras o 

actividades) presentar la debida propuesta de ajuste de PSMV, a fin de optimizar el mismo; en 
este sentido, es menester resaltar que por su naturaleza, el PSMV es el instrumento para lograr 
el Desarrollo Sostenible del Territorio, dignificar la vida de las personas, y lograr entre otros, 
salvaguardar todo lo que conocemos, no solo para las generaciones presentes, sino para las 
futuras;-en la Sentencia C-703 de 2010, la Corte Constitucional indico lo siguiente al respecto:

"...La relation del medio ambiente con e! factor personal compromete varios aspectos, pues no 
solo se trata de garantizar Ios derechos e intereses de las generaciones presentes, sino tambien 
Ios correspondientes a las generaciones futuras, ya que el patrimonio natural de un pals 
"pertenece a las personas que en e! viven, pero tambien a las generaciones venideras, puesto 
que estamos en la obligacion y e! desaffo de entregar e! legado que hemos redbido en condiciones 
optimas a nuestros descendientes... "(Cursiva fuera de texto).I

Frente a la relacion que existe entre la dignidad humana, y el servicio de alcantarillado, el 
Maximo Tribunal Constitucional ha sostenido discusion reiterada y pacifica; la cual en Sentencia 

T-131 de 2016 fue presentada de la siguiente manera:

"...En resumen, e! derecho a la vivienda digna requiere para su perfeccionamiento de unas 
condiciones mfnimas de habitabilidad, lo que supone disponer de un fugar donde se pueda 
resguardar y que cuente con seguridad, iluminacion y ventilation adecuada3, con ia 
infraestructura necesaria para la prestacion de Ios servicios basicos y que !e permita a la persona 
desarrollar sus actividades personales y familiares en unas condiciones mfnimas de dignidad. Los 
Estados tienen la obligacion de promover que todos Ios ciudadanos tengan un lugar seguro para 
vivir en paz y dignidad, acorde con sus necesidades humanas y, debe proteger especialmente a 
Ios grupos poblacionales que se encuentran en alguna desventaja de acceso pleno y sostenible a

i^bservaci6n General No 4, Comit6 de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

McSpa5ci5^55ioBag«ya"»l5rOn«m>a^^^^^^
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RESOL UCION CRQ No. 3374

Trece de noviembre del ano dos mi! dieciocho (13/11/2018)

Por medio de la cuai se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del 
Municipio de La Tebaida, presentada por Empresas PubHcas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se.

dictan otras determinaciones

!os recursos adecuados para conseguir una vivienda, como las madres cabeza de hogar que no 
. cuentan con los recursos suficientes para adquirir una vivienda adecuada a sus necesidades, la 

poblacion ubicada en zona de riesgo, los desplazados por la violenda, las personas de !a tercera 
edadylos ninos... "(Cursiva fuera de texto).

En este sentido, no puede permitir la Autoridad Ambiental que se prolongue de manera ilimitada 
el tiempo para alcanzar el Saneamiento, y brindar las condiciones adecuadas de vida a las 
comunidades; por lo que, las actuaciones que efectue frente a modificacion o ajuste del Plan de 

Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV, seran orientadas a optimizarlo, mas no a 

flexibilizarlo. xCon todo lo anterior, la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo encuentra los motivos 
suficientes para proferir e!presente Acto Administrativo, por medio del cua! se toman decisiones 

frente a la Solicitud de Ajuste del Plan Financiero del PSMV del municipio de La Tebaida 
presentada por Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. E.S.P., decision que se presenta en la 

parte resolutiva del presente proveido.

5. FUNDAMENTOS LEGALES

La decision que se toma a traves del presente Acto Administrativo, esta amparada 
principalmente en la Constitucion Polttica de Colombia de 1991, los Tratados internacionales 
debidamente ratificados por Colombia y Las Sentencias de la Corte Constitucional; entre las que 

se destaca la Sentencia C-449 de 2015 t
En lo que respecta a la proteccion del recurso hfdrico, la sentencia C-094 de 2015 resend la 
Dedaracidn de Estocdlmo de 1972 y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e! Agua 
desarrollada en Mar de Plata (1977). Hizo alusidn a la Conferencia de Dublin en 1992, que 
recomendd a los Estados adoptar medidas para cumpHr e! principio segun ef cua! "el agua duice 
es un recurso finito y vulnerable, esencia!para sostenerla vida, e! desarrollo y e!medio ambiente" 
(1). Esta decision agregd que los Estados han reconoddo la relevancia de proteger los recursos 
naturales de la tierra, induido e! agua, mediante la planificacion sistematica orientada a satisfacer 
las necesidades esenciales, y a promover una distribucion eddente y equitativa de los recursos 
hfdricos, la garantfa de los ecosistemas y e! cido hidrologico. Destaca la necesidad de identificar 
y corregir las prindpales causas de desperdicio en la utiHzacion del agua, y formulae y mantener 
una poh'tica en relacion con ef uso, la ordenacion y su conservacion..." (Cursiva fuera de texto).

Lo anterior, ademas de los preceptos normativos que se citan a continuacion:
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RESOL UCION CRQ No. 3374

Trece de noviembre del aho dos mi! dieciocho (13/11/2018)

Por medio de la cua! se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del 
Municipio de La Tebaida, presentada por Empresas Pubficas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se

dictan otras determinaciones

• La Ley 99 de 1993 "Por la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena 

el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los 
recursos naturales removables, se organiza el Sistema'Nacional Ambiental -SINA-.y se 
dictan otras disposiciones", en especial lo referente al concepto de Desarrollo Sostenible"

"Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento economic^ a la 
elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos 
naturales removables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de 
las generaciones futuras'a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades."

I • Resolucion N° 1433 de 2004 "Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 
de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV, y de adoptan 

otras determinaciones." Expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial. -

• Resolucion CRQ N° 1052 de 2009 "Por fa cual se aprueba e! Plan de Saneamiento y 
Manejo de Vertimientos de la Empresa ESAQUIN S.A. ESP Para ei Municipio de La 
Tebaida" y la Resolucion CRQ N° 814 de 2018 "Por medio de la cuaise ajusta elPlan De 

Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV del municipio de La Tebaida y se dictan 
otras determinaciones".

• Que ademas de lo anterior para la Atencion de solicitudes, oficios, peticiones, entre otros, 
la Autoridad Ambiental sigue lo dispuesto por la Ley 1755 de 2015 "POR MEDIO DE LA 
CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION Y SE SUSTITUYE UN 

ITTULO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO". .

t
Que en virtud de lo precedente, el SUBDIRECTOR DE REGULACION Y CONTROL 
AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q., en
el Marco de sus Competencias y Funciones;

6. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ACCEDER parcialmente a la solicitud de ajuste del Plan Financiero que 
respalda el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV del Municipio de La Tebaida, 
presentada por EPQ S.A. ESP a traves de los oficios Radicados CRQ RECIBIDO N° 7514 del 
veinticuatro de agosto del ano dos mil dieciocho (24/08/2018) y CRQ RECIBIDO N° 9652 del 
^ginticuatro de octubre del aho dos mil dieciocho (24/10/2018).
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RESOL UCION CRQ No. 3374

Trece de noviembre del ano dos mi! dieciocho (13/11/2018)

Por medio de la cua! se resuelve la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del 
Municipio de La Tebaida, presentada por Empresas Publicas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se

dictan otras determinaciones

Paragrafo Primero: Aprobar el ajuste del Plan Financiero que respalda el- Plan de 
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV del Municipio de Tebaida, de acuerdo con la 
solicitud allegada en documento con radicado CRQ RECIBIDO N° 7514 de 2018, por encontrar 
que la misma brinda las garantias sufrientes para el cumplimiento del PSMV en los terminos en 
que se encuentra aprobado, y evidencia la intervencion del Estado en el logro del Saneamiento.

Paragrafo Segundo: Negar el ajuste del Plan Financiero que respalda el Plan de Saneamiento 
y Manejo de Vertimientos - PSMV del Municipio de La Tebaida, acogido en el Articulo cuarto de 
la Resolucion N° 814 de 2018, de acuerdo con la solicitud allegada en documento con radicado 
CRQ RECIBIDO N° 9652 de 2018, por encontrar que la misma no brinda las garantias sufrientes 
del logro del Saneamiento, y podna conllevar la flexibilizacion del Plan.

\

ARTICULO SEGUNDO: Modificar parcialmente el Articulo Cuarto de la Resolucion CRQ N° 
814 del tres de abril del ano dos mil dieciocho (03/04/2018), incorporando al Plan Financiero 
acogido, la financiacion aprobada en el paragrafo primero del Articulo primero del presente 
proveido y los sustentos del ajuste, discriminando la inversion para los anos 2019 y 2020, asi:

Ano 3-2019Nombre de la Obra y/o Proyecto Ano 4 - 2020
Reposicion de Redes de Alcantarillado (Recursos 
Via Tarifa E.S.P.) $1,656,184,919 $2,206,302,750
Reposicion de Redes de Alcantarillado (Recursos 
Aporte Alcaldta Municipal) $707,163,472 $155,782,860

Totales $2.363.348.391 $2.362.085.610

tParagrafo Primero: La Modificacion conlleva unicamente el cambio de responsable en una 
parte de la inversion prevista; estableciendose obligacion a cargo del Ente Territorial, tal y como 
se indica en la tabla anterior; sin que se modifique y/o afecte el contenido de la Resolucion CRQ 

N° 814 del tres de abril del aho dos mil dieciocho (03/04/2018). Una vez ajustada la tarifa, la 
Empresa debera entregar los Actos Administrativos que asi lo determinen.

ARTICULO TERCERO: El Concepto de Ajuste del Plan Financiero del PSMV de La Tebaida 
proferido el dia doce de octubre del aho dos mil dieciocho (12/10/2018), forma parte integrante 
de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: Notificar para todos sus efectos la presente decision a Empresas 
Publicas del Quindfo EPQ S.A. E.S.P. identificada con el NTT 800.063.823-7, Representada 
Legalmente por el Doctor James Padilla Garda, identificado con cedula de ciudadanfa N° 
7.558.526, o quien haga sus veces, o a su apoderado. De no ser posible la notificacion personal,

Pagina 20 de 21

Colle 19 norte o 19-55 B./ Mercedes del Norte 
Tel. (57) (6) 746 06 00 / Fox. (57) (6) 749 80 21 
www.crq.gov.co / e-mail: crq(3>crq.gov.co

Armsnlo • Quindfo. Colombia

http://www.crq.gov.co


vov^

RESOL UCION CRQ No. 3374

Trece de noviembre del ano dos mi! dieciocho (13/11/2018)

Por medio de la cuat se resueive la solicitud de ajuste del Plan Financiero del PSMV del 
Municipio de La Tebaida, presentada por Empresas PubHcas del Quindfo EPQ S.A. ESP, y se

dictan otras determinaciones

se hara en los terminos estipulados en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo 
Contencioso Administrative (NOTIFICACION POR-AVISO). * / >

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente decision a la Doctora Rosa Patricia Buitrago Giraldo 
en calidad de Alcaldesa del Municipio de La Tebaida o a quien haga sus veces, o a su apoderado. 
De no ser posible la notificacion personal, se hara en los terminos estipulados en el Codigo de 
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative (NOTIFICACION POR AVISO)

c' <
ARTICULO SEXTO: Contra el presente Acto Administrative precede unicamente el Recurso de 
Reposicion (Articulo 17 Ley 1755 de 2015), el cual debe interponerse ante la .Subdirector de 
Regulacion y Control Ambiental, dentro de los diez dias (10) siguientes a la'notificacion, tal y 

como lo establece el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrative 

y de lo Contencioso Administrative).

t
ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutona, de 
conformidad con la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrative y de lo 

Contencioso Administrative).

ARTICULO OCTAVO: El presente acto administrative, debera ser publicado en el boletin 

ambiental de la C.R.Q., en los terminos del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OS^NA

Wiirector de Regul^rcion y Control Ambiental 
Corporacion Autonoma Regional del Quindfo

ARL0S ARI U

Proyect6, Revise, y Aprobo: Fabian Andres IffiKfleno Restrepo 
Abogado Contratista
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental

§Aprobo: Johnantan Rivera Corrales 
Ing. Financiero contratista 
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDiO 
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